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Dipartimento di Prevenzione Medica UO
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Oggetio; Valutazione Ambientale Strategica del PGT del Comune di Mediglia
Contributo Terza Conferenza del 19 oftobre 2010

Con nferimento a quanto in oggetta, si rasmette il cantributa di ARPA.
Le indicazioni che seguonc sono State in buona parte presentate duramte i lavor della
Cenferenza di Valutazione del 19 attobre 2010,

Durante la Conferenza sono state lllustrata e motivazieni che hanno poriate alla riapertura della
procedura di VAS di fatto gia chiusa con la Conferenza del 01 07.2009.

Rispetto alla precedente stesura, la modifica essenziale delle previsioni del PGT riguarda
I'eliminazione del sistema concorsuale che metteva in gioco di aree di trasformazione per un
consumo di suolo notevolmente superiore a quanto stabilito dal FTCP. legando 'effettiva
attuazione a bandi di assegnaziane,

Di conseguenza le aree di trasformazione previste nefla nuova stesura del PGT sono minori
rispetto alla precedente versione & tutte potenzialmente attuabiii.

La creazione del nuovo centro tra Mediglia e Bustighera, selo accennata in precedenza, diventa
ora il tema principale del PGT.

Si deve rilavara che la documentazione messa a disposizione per la conterenza di Valutazione
non presenta le modifiche sopra deseritts.

RAPPORATO AMBIENTALE

In generale si evidenzia che la documentazione non presenta riscont] espliciti al contributo di
ARPA alla seconda conferenza di valutazions del 01.07.2000 prot. 102.286 del 29.07.2009!
anche nel merito di aspetti specifici non sono stati svolti gli approfendimanti richiesti,

Quadroe conoscitivo
Il livallo di approfondimente defle singole companenti ambientali presantato nel Rapporto
Ambientale non & sempre sufficiente ad orientare /o valutare le prevision| di Piana.
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Dato atto che || PGT, limitandosi alla scala comunale, non castituisce lo strumento pil diretto
per incidera fortemente sulla riduzicne dellinquinamento atmosferico, si pud ritenere futtavia
che le scelte di gestione del territofic possono contribuire In rmodo efficace almeno alla
riduzione degli apporti di inquinanti legati al traffico lecale ed alla scarsa efficienza energetica
degli impianti di riscaldamento di edifici pubblici e privati.

Si propone pertanto che il Rappono Ambientaie approfondisca gll aspetti che possono essere
positivamante condizicnati dalls scelte di pianificazione. '

Altro tema che puo esser preso in considerazione & quelio dell'agricoltura.

Acqua

Acque supediciall

Nan seno stati prodotti gli approfondimenti richiesti con il cantributo di ARPA afla conferenza di
valutaziona del 01,07.2009 prot. 102.286 del 29.07.2009. I AA; inaltre, non precisa se sia stata
completata la documentazione del Reticola Idrico Minore.

Acgue softerranee

Rispetto ai pozzi di emungimento dell'acqua potabile, & necessario che allinternc del R.A. sia
verificata la compatibilita dell'uso del suole dells aree comprese nelle fasce di tutela assoluta e di
fispetio dei poz2zi pubblici in relazione ai vincoli dispesti dal D.Lgs. 152/2006 & successive
modificazioni & integrazioni e dalla Dgr 10 aprile 2003 n.7/12693.

Si tenga in considerazione che in casa di acquifera protefto le fasce di rispetto definite con il
critario geometrico di cui al DPR 236/88 possanc essere ridefinite sulia base del criterio
idrogeologico e temporale secondo quanto previsto dal D.Lgs. 152/06 e successive modificazioni
& integrazioni.

Fognaturs

E' necessario definire gii Abitanti Equivalenti previsti dal PGT.

In generale, qualunque incremento di abitanti equivalenti deve essere accompagnato da una
verifica della capacita residua del sistema fognario (rafi, collettore, impianto di depurazione
delle acque reflue urbane),

E' pertanto necessario verificare con il Gestore del sistema fognario la capacita residua delle
reli e degli implanti di trattamento, olire a mettere a fuoco la situazione esistorte per
evidenziare le criticita specifiche e individuare priorita di intervento,

In particolare devono essere risolte le note carenze infrastrutturali delle reti esigtenti per le
frazioni Triginto, Mediglia, Bustighera, Robbiano che presemano situazioni, localmente anche
gravi, considerato che il PGT prevede praprio in quasti ambitl | maggior numera di interventi
edilizi con consequente incremento degli abitanti,

Per guanto riguarda la gestione delle acque metecriche & necessario promuovera la
separazione delle reli e la progressiva riduzione di apporti. meteo alla rete mista, individuando
recapiti alternativi in conformita con le disposizioni regionali (DGR n, A/2244 del 29.03.2006
“Programma di tutela ed uso delle acque”). Per rendere pib efficaci tali prowvedimenti, &
necessario cha siano insariti anche ne! Piano delle Regole.

Pagsaggio e rete ecologica

E' necessario che siano chiaramente individuali (con adeguata cartografia e descrizione) gli
elementi delta rete ecologica provinciale e regicnale, evidanziando punti di forza e criticita per
valutare la cogrenza dells azion! di Piano, le eventuali interferenze e g operg di compensazione
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amblentale {riequipaggiamenti, ripristino de punti di frammentazione, salvaguardia delle aree di
biodiversita efc) che dovranno essere realizzate 3 fronte del significativo consumo di suolo
previsto dal PGT.

Rispetta alla componente agricola, che rappresenta una elevata psrcentuale del territorio
comunale, & frante degli obiettivi del PGT OB_PGT 6 - 10 nien ono proposti approfondimenti,
non & precisato se la fase di panecipazione abbia visto un parcorso di condivisione degli
‘abiettivi con gli agricoltorl, nen risultano eaplicitate le relative azioni di Piano.

Anche rispetto al sistema agricolo sono stati richiesti approfondiment! nel contributo di ARPA
alla conferenza di valutazione del 01.07.2009 prot. 102.286 del 29.07.2009.

Ambltl estrattivi e aree di bonlflca

Alla pagina 42 del RA sono ripontate in poche righe alcuni canni all'arsa ex BIOTEC ¢ sulla
cava attiva di Robbiano.

Il R.A. non risconitra quanto richiasto con contribUto di ARPA alla confereriza di valutazione del
01.07.2009 prot. 102.286 del 28.07.2009, di cui 5i riperta lo straicio relativo alla cava,

“Per quanto riguarda fa cava esistenta in Robbiano, ATE g 27, i documenti analizzati, indicano
solo una vaga prospettiva di recupero ambientale delarea (che dovrebbe essere gi4 inserita
nell'autorizzazione afla coftivazione della cava). Non vi sona invece considerazioni sugh impatti
e sugli eventuali condizionamenti determinati dailattivitd estrattiva rispetio alla gestione delia
porzione écti territorio comunale interfarita, né indicazioni sulla previsia data of cessazione
deffaftivita.”

Popoiazione

Il RA ricostruisce 'andamento demagrafico storica di Mediglia.

Non viene invece valutato !incremento legata alle previsioni di PGT che costitulsce un
fandamentale indicatore per pesare gll impatti delle azioni di Piano, a partire dalla verifica della
dotazione di servizi, per passare alla domanda abitativa, alla verifica del dimensionamento delle
infrastrutiure.

La tabella riportata nelle ultime pagine della relazione del Documento di Piano non cansidera
I'area principale costituita dallarea di trasformazione del centro, ATP2,

RIR

Alle pagine 47 — §1 del RA & affrontato I'argomento deqgli stabilimenti a rischio di incidente
filevante normati dal D.L.gs 334/1939.

Rispetto alla precedente versione, le atwali previsioni di Piano non considerano pid fa
trasformazione dell'ex allevamento suinicolo che risulta interessala dall'area d| danno relativa
allo scenario incidentale con ritascio di Cloro considerato per lo stabilimenta ACS Dobfar di viale
Addetta in Tribiano.

Tale scenario coinvolge una parte deffabitato di Mombretio; nel merito, come gia evidenziato
nel contnbuto di ARPA alla conferenza di vatutazione del 01.07.2009 prot. 102.286 ds|
29.07,2008, non risultang definite specifiche prescrizioni.

In generale si evidenzia che le informazioni fiporate nel RA in mefito agli stabilimenti RIR non
hanno diretta attinenza con scelte di Piano.

Durante la conferenza si & appreso che il Comune: intende giungere all'approvazione el ERIR
contestuaimente al PGT.

Si precisa che la deserizione delie ares intomo allo stabilimento Mapei contenuta nella bozza di
relazione ERIR pubblicata sul sito intemet comunale, non & corretta in quanto non tiene conto
del Pl residenziale approvate a confina pressc il Comune di Peschiera Borromeo.
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Zonizzazione acustica adottata nel 2005

Come gia indicato nel contributo di ARPA alla conferenza di valutazione del 01.07.2004 prat.
102.286 del 29.07.2008, nel rispatto delle disposizioni di cui all’ an. 4 della I.r. 13/2001, si
ribadisce la necessita di definire contestualmente al PGT la classificazione acustica.

Cid consentira inaltre i definizione di interventi di risanamento acustico delle situazioni critiche,
a partire dalle scelte di gestione del territorio.

Elettrodottf

Come gia indicato nel contributa di ARPA alla conferenza di valutazione del 01.07.2009 prot.
102.286 del 29.07.2008, & necessario che venga valutata la situazione del Comune di Mediglia.
E’ pertanto necessario verificare, secondo la vigente normativa, I'espesizione della popolazione
ai campi elettromagnetici generati da elettrodotti individuando Ic relative fasce di rispetio,

Il PGT davra recepire le fasce di rispetto degli elettrodorti calaolate secondo le indicazioni di cul
al DPCM 8 lugho 2003 e DM 29.05.2008.

Fiflut!

Come gia indicato nel contributo di ARPA alla conferenza di valutazione del 01.07.2009 prot.
102.286 de! 29.07.2009,

E necessario che sia analizzata con maggiore approfondimento la presenza dell'impianto di
Mediglia Servizi Ecologici in prossimita d Bustighera, I tema, infatti, & aceennato alla pag. 58
del RA con riferimenti in parte superati, mentre non & affrontato nel Documento di Piano che
addirittura non riporta I'area negli elaborati arafici.

Sostenibilita energetica

Il Comune di Mediglia ha incluso norme per |l risparmio energetico nel Regolamente Edilizio
racentemente appravato nel settembre 2010.

Si deve tuttavia rilevare che si & persa l'occasione per inserire alcune indicazioni fandamentali
per |a sostenibilitd energetica, quali: definire una classe energetica base per tutta la nuova
edificazione (si propone la B), inserire lobbligo di realizzare impianti centralizzati, stabilire
I'obbligo allinstallazions di impianti per produzione di energia eletirica da fon rinnovabili (legge
finanziaria n. 14 del 27.02.2009) in mado da garantire 1 kW per ciascuna unita abitativa, e 5§ per
fabbricali industriali.

Si prende atto che, nalle disposizioni della VAS per tutta le aree di trasfarmazione & stata
accolta lindicazione di proporre Ia reafizzare nuovi edifici in ctasse B. Di contro le scheds
d'ambito del Documento di Piang applicano lindicazione solo ad aicuna aree di trasformeazione.
Fatto salvo quanto sopra, si propongono alcune iniziative utili nelia direzione della sostenibilita
energetica delle scalte di Piano. _ _

« Censimento degli impianti termici esistenti al fine di individuare | pill obsoleti ed in
particolare la eventuale presenza di centrali termiche alimentate con combustibili
altamente inquinanti per promuovarne la trasformaziona. _

» Per le zone di nuova adificazione & di trasformazione 2 importante incentivare la
realizzazione del teleriscaldamento (& il caso delle area ATP1 e 2 che presentano fa
possibilita di sarvire anche gli ambiti edificati vicini).

* In caso di sostituzione degli Impianti nel fabbricati pluritamiliari asistenti & nacessario
intervenira can impianti centralizzati ad alta efficienza (ovvaro allacciandosi al'sventuale
Impianto di teleriscaldamento), con esclusions di caldaie autonome.

* Perinuovi edifici & opportuno garantire le classi energetiche piu alte, a partire dalia B,

Altro aspetla che merita un approfondimento & quello dellinquinamento luminoso.
Si rammenta che deve essere redatio, ai sansi della Lr.17/2000, il Piano dalililuminazione.
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Mobilita & trasporti _

Come gid indicato nel contribute di ARPA alla <conlterenza di valutazione del 01.07.2008 prot.
102.286 del 29.07.2009, la trattazione della mobilith & dei trasporti pubblici proposta nel RA non
contiene riflessioni in merito alla futura estensione della linea melropoktana gialla con fermate
nei vieini Comuni di Peschiera Borromea, Pantigliate, Seltala & Pautla,

Per quanto riguarda la mobilita ciclabile si ritlene opportuno distinguera tra | percorsi per lo
svago ed il tempo libero, € quelli che possano contribuire alla mobilita sostenibile dei cittadini di
Mediglia anche in relazione al collegament tra le frazioni. Si sottolinea a tal proposita la
necessita di disporre di piste ciclabili in sede propria con parcheggi sicuri e protetti presso i
punti nevralgici del lemitorio comunale e le fermate strategiche dei mezzi pubblici.

La scelta di realizzare il nuovo centro, ATP2, non pub prescindere da un attento studia del
sistemi di mabilita e della disponibilita di una adeguata rete di collegamento dei mezzi pubblici
per i nuovl residenti.

Alternative di Piano, Effetti significativi, Mitlgazioni e compensazioni

La Valutazione delle previsionl di PGT e tutte le considerazioni relative a Alternative di Piano,
Effetti significativi, Mitigazioni e compensazioni, sono formulate allinterno delle scheds
predisposte per ciaseun ambito.

Questa modalita di valutazione rischia di perdere di vista la Valutazione complassiva del
Documento dl Piano.

Nallo specifica, # PGT di Mediglia si caratterizza per un importante. consumo di suolo che
nchiede, in una logica di sostenibilita ambientale, |a realizzaziona di opere di compensazione
ambientale,

Come noto, la compensazione ambientale deve essere attuata mediante interventi di
rinaturalizzazione, rimboschimento, saldamento di zone di frammentazione rilevate nella reta
ecologica, e non deve essere confusa con fa realizzazions di parchi giochi o aiucle di arrado
urbang, etc., che assolvono ad una diversa funzione urbanistica.

Naturalmente & necessario individuare le aree e | criteti per la realizzazione delle
cempensazioni ambientali ¢he non coincidono necessanamente con le cortine verdi reafizzale
nefle aree a margine del Parco Agricolo o con le arse a verde di mitigazione visiva e
paesadgistica.

Il PGT di Mediglia, a fronte del previsto consume di suolo non propone un concreto sisterna di
compensazione.

Fatto salvo quanto sopra evidenziato circa la mancanza di un momento dl Valutazione
complessiva del Piano, si deve rilevare come una anomalia nella VAS |l fatto che tulte le aree di
trasformazione non presentine mai “incoerenze” rispetto alla verifica di coerenza esterna e di
coerenza interna.

Da uitimo sl evidenzia come l'area di trasformazione
solo nalle a¢| d' ito {sta all'interno del

Monftoragglo

Come gia indicato nel contributo di ARPA alla conferenza di valutazione det 01.07,2009 prot.
102,286 del 29.07.2009, in generale si evidsnzia che la VAS non punualizza quali azioni di
Piano permettono jl perseguimento degli obiettivi elencati nel Rapporio Ambientale e nel
Dotumento di Piano.

In generale si confarmano (e osservazioni Qia espresse nel pracedenta contributo,

Rapporta con i comuni contermini
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Si riscontra come limite del percorse di VAS fa scarsa incidenza dell'aspetto di cenfronte con i
comuni contermini che avrebbe potuto portare ad un utile confronto in tonsidarazione delle
situazioni di continuita dell'abitato (es fr. Bettilino con Pantigiiate, fr. Robbianc con Paschiera
Borromeo) e della presenza di stabilimenti RIR che coinvolgono | comuni di Mediglia, Peschiera,
Tribiano.

DOCUMENTO di PIANO
Di seguita si propongono prescrizioni generali e si espongono osservazioni relative a ciascuna
area di trasformazione.

Sostenibilita energetica: _

garantire almeno la classe energetica B, ricorso a fonti energetiche rinnovabili, realizzazione di
impiant di tipo centralizzato,

Gestione scarichi acque reflue e meteoricheg:

recapitare in pubblica fognatura le sale acque reflue domestiche previa verifica con il gestore
della stessa dei punti di scarico & della compatibiiita idraulica della poriata In progetto;

gestire in loco le acque meteoriche nel risperto delle disposizioni di cui alfa DCR 402/2002 alia
DGR n. 8/2244 del 29.02.2006 “Programma di tutela ed uso delle acque", prevedendo una
quota di aceumulo e recupero.

Salvaquardia corsi d'acqua

garantire il mantenimento dell'alveo naturale (e tombinature sono vietate ai sensi dell'art. 115
del D,Lgs 152/2006);

promuovere |a rinaturalizzazione di corsi d'acqua anche rimuovendo dove possibile ie ¢operlure
esistentl.

Superticie permeabife

garantire la detazione di aree libera o filtranti da destinare a verde nel rispetto almeno del
parametro minimo di cul alfan. 3.2.3 ALL

Compatibilita acustica

Veriticare nei casi dowvuti ai sensi della legge 447/1995 la compatibilith acustica
contestualmente alla definizione dell'mpianto planivolumetrico dell'area di trasformazione,

Prescrizioni gengrali minime

Fresctizioni spacifichs
ATP1 - Betiglino
E' necessario tenere In considerazione gli impatti legati alla cava ATEQ26 ancora attiva per
definire il corretto inserimenta dei nuovi volumi residenziali,
E' necessario approfondire il tema delle eventuali interferenze con la rete ecologica,
In considerazione della presenza di un elettrodotio in prossimita delfarea, & necessario attivare
le verifiche ai sansi dal DPCM 8 luglio 2003 e DM 29,05.2008.
Considerato che l'area di trasformazione & tra la pil grandi del PGT, 65.000 mq, si ritiene
necessara la definizione adeguate compensazioni ambientall per il consumo di sunlo.
Poiché & prevista la realizzazione di funzioni pubbliche, tenendo in considerazione che il
eomparto si inserisce In un tessuto edilizo ad alta densita, si propone di raalizzars una centrale
di teleriscaldamento a servizio sia delle nuove residenze sia dell'abitata esistente,
eventualmente estendenda [a rete al confinante Comune di Pantigliate.

ATP2 nuove cantro tra Medialia e Buslighera

Come gia detto si tratta dellintervento piti importante previsto dal PGT di Mediglia che
coinvolge una superficie di 320.000 ma,

La scheda individua due aree da destinare a sarvizi pubblici e a edlficazione oltre alla necessita
di una 1ascia tampone per evitars |a saldatura tra gli abitati oi Mediglia & di Bustighera.
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E" inoltre previsto che il Comune predispenga un Piano di Inquadramento complessivo che
comprendery una volumetria di 70.000 me 2 cui si sommara (@ parte a servizi.

Non sono stimati gli abitanti equivalenti atiasi ('ATP2 non & considerata nella tabella di pagina
50 della relazione A22 del D.dP.), quindi non possono essere valutati gli impatti antropici.

Gli elementi di pianificazione ad oggi ndividuati sono generici & di fatto non consentono una
vera Valutazione Ambientale Strategica dell'ambito piis importante del PGT.

Rimangono, pertanto, da definire e valdtare gl Impatti sul traffico e la mobilitd, sui senvizi in
generale, sulla pubblica fognatura in particolare che, come gid detto costituisce una criticith
notevole per larea in argomento. _

Non & affrontato il tema delle compensazioni a fronte del notevale consumo di suolo; non &
verificata la possiblie interferenza della trasformazione con la rete ecologica,

Per | motivi sopra espostl, dato atto che I'ATP2 di fatto non ¢ stata sottoposta @ un vero
processo Valutazione Ambientale Strategica, si : | il S
del PGT. In subordine si rij ECaSSari

ala
rescriva che il Plapo

L'area pravede un'ampla zona por di funzioni di semvizi pubblici, tanando In cansidsrazione che
il companto si inserisce ih un tessuto edilizio a bassa densita costituito da edifici non recenti e
presumibilmente caratterizzati da una scarsa efficienza energetica, tenuto conto dellimportante
impatio ambientale della previsione di PGT, si propone di realizzare una centrale di
teleriscaldamento a servizio sia delle nuove residenze sia dell'abitato esistents.

Si ritiene inoltre opportuno, anche in termini di compensazione ambientale degli impati
antropici, che i nuowvi edifici siano realizzati in classa enargelica A,

ATPS Medlglia
L'area, attualmente a verds, sara trasformata in parcheggio. Si propongono una valutazione
della vegetazione esistente e Pattenzione a non creare una grande area impermeabile,

ATP6 Medigiia

La scheda non quantifica la volumetria che sara trasferita daita ATR 2, Non & inoltre precisata
Se, oltre al volume trasferito, ail'area sia atiribuita una propfia capacit edificatoria.

Come per I'ATPS, si propone di valutare |a vegetazione esistente.

ATH1 Robbiano

Rispetio alla proposta di Pli prasentata in pracedenza, ARPA ha rilevato significative critigita
esposte nel parere contrario prot. 53744 del 10.04.2008.

Si ribadiscono le indicazioni gia evidenziate, con particolare riterimento ai problemi della
pubblica fognatura rispetto al recapimento delle partaie in progetto, alla delicata definizione
della compatibilita acustica, alla verifica dellesposizione al campl eletiromagnatic].

Considerato che Parea di trasformazione & tra le pit grandi del PGT, 84.411 mq, si ritiene
necessaria la definizione adeguate compensazioni ambientalt per il consuma di suolo.

ATR2 Medialia

Come gia indicato sopra, una quota di volume verra traslato su ATPG per ridurre le dimensioni
dellintervento e salvaguardare il corridoio ecologico poste a sud dell'area.

Poiché il RA non prasenta approfondimenti sul carridoio acologico, non emerge chiaramente se
la riduzione dell'area verso sud sia risolutiva fispetto allinterferenza prima segnalata. Si richiede
I'approfondimento di tale aspetto.

In considerazione della vicinanza con la SP Sordio - Bettola si precisa che dowra essere
attentamente valutata |2 compatibilita acystica.
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TR2 -5-6 via Roma TR4 Bustighera
In considerazione della vicinanza con la SP Sordia — Bettola i precisa che dovra essere
attentamente valulata la compatibilita acustica,

TR B & H Bustighera y
Si ritiene necessaro approfondire i tema deila compatibilita delle due aree con 1l sito ¢i Mediglia
Servizi Ecologict ex Biotec.

YAD-E-F-M- M

In analogia con quanto indicato per I'ATR 1. si richiede che sia verificata la compatibilith
idraulica della nuova portata,

E' inoltre necessaria la valutazione del clima acustico con parlicolare attenzione all'impatto delle
cava ATEQ27.

In considerazione della presenza dj un elefirodotto in prossimita delle aree, & necessario
attivare le verifiche ai sensi del DPCM 8 luglio 2003 & DM 28.05.2008.

TR G Mombretta

Si precisa che il compario deve essere sotioposto a indagine ambientale preliminare per
verificare la necessita di attivare interventi di bonifica,

E' necessario valutare attentamente nella definizione del planivolumetrica la compatibilita ¢on la
confinante area industriale.

TR N Bettolino area produttiva Maimeri
E' necessario cha sia curato inserimento rispetto alla zona agricola circostante a partire dalla
salvaguardia ¢ rinaturalizzazione dei corsi d'acqua a confine.

TR G Bettoling

Si precisa che il comparto deve essere softtoposte a indagine amblentale preliminare per
verificare la necessia di attivare interventi di banifica. _

E' necessario che sia curato linserimento tispetto alla zona agricola circostante a partire dalla
salvaguardia g ringluralizzazione dai corsi d'acqua a confing,

In considerazione della vicinanza con la SP “Vecchia Paullese” si precisa che dovra essere
attentamente valutata la compatibilith acustica.

Si resta a disposiziona per ogni eventuale chiarimento e collaborazione.

Il Responsabile del Procedimento
Giuseppe Campilongo

P (f) _
—TT { - Il Responsabile deil'U.Q.
Territorio e Attivita Produttive

Responsabile def procedimento:
Giuseppe Campilonga - tal. 02 74872277 - a.campilongo @arpalambardla it
Pratica tranata da:

Marialuisa Ravarini - tel, 02 9811 5292 - m.ravarini@amalombardla it
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